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Ozet

Osmanli Devleti dagildiktan sonra, Irak’taki Tiirk halki azinlik haline
geldi ve hukuksal belgelerde Irak Tiirklerine ¢esitli azinlik haklari taminmakla
birlikte, bu haklar uygulanmadi. Islaim’in devletin resmi dini ve yasamanin
temel bir kaynag oldugunu ifade eden 2005 Irak Anayasasinda Irak Tiirk halki
“azinlik” olarak tamindi. Tiirk azinliga tamna azinlhik haklari, bazi yetersiz
bireysel ve kiiltiivel haklardw. Bununla birlikte bu haklarin uygulanmasi
konusunda bazi endiseler bulunmaktadir.
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Abstract

After the collapse of Ottoman State, Turkish people in Iraq became
minority and although some minority rights were recognized in legal
documents, those rights were not put in the practice. In 2005 Irak Constitution
which state that Islam is the official religion of the State and it is a fundamental
source of legislation, Iraqi Turkish people were recognized as “minority”.
Minority rights which recognized to Turkish minority are some insufficient
personel and cultural rights. Nevertheless there are some anxieties about put
into practice of those rights.
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Giris

Irak miidahalesinden sonra bu iilkede yasayan Tiirklerin durumu hep
kamuoyumuzu mesgul etti. Tirkiye’nin zaman zaman Irak Tiirklerinin
giivenligini saglamak ve haklarin1 korumak icin ¢esitli girisimlerde
bulundugunu gordiik. Muhtemelen de Irak’taki belirsizlikler Tiirkiye’nin bu
tiir girisimlerini yine giindeme getirecektir. Miidahale sonrasi siirecte
referandum sonucu kabul edilen yeni 2005 Anayasasinin heniiz iilkede
istikrar1 saglayip saglayamayacagi belli degildir. Ancak bununla birlikte
Irak’in karmasik etnik, dinsel, siyasal yapist ic¢inde, Irak Tiirklerinin
hukuksal konumlarinin yeni Anayasada nasil ele alindiginin bilinmesinde
de kanimizca biiyiik yarar vardir. Biz bu ¢alismamizda oncelikle Osmanli
doneminde azinliklara iligkin temel ilkeleri ve bolgedeki azinliklara iliskin
durumu ele aldik. Daha sonra 2005 Anayasasina gelinceye kadar olan
siirecte Irak Tirklerinin hukuksal durumlarini inceledik. Son olarak 2005
Anayasast  ¢ercevesinde Irak  Tirklerinin  anayasal konumlarini
degerlendirmeye calistik. Boylece Irak Tirkleri iizerine yapilan
tartigmalarin  daha saglikli  bir zemine oturacagint tmit ediyoruz.
Calismamizda “Irak Tiirkmenleri” yerine “Irak Tirkleri” ifadesini
kullanmaya 06zen gosterdik. Cilinkii “Turkmen” kelimesi kullanilarak
Tirkiye ile Irak Tiirkleri arasinda yapay bir ayrilik olusturulmaya
calisildigini diisliniiyoruz. Bununla birlikte hukuksal belgelerde “Ti{irkmen”
ifadesi yer almasi dolayisiyla bu metinlerle ilgili oldugu 6l¢iide biz de bu
kelimeyi zaman zaman ¢alismamizda kullandik."

1. Osmanh Doneminde Irak ve Gayrimiislimlere Uygulanan
“Millet Sistemi”

Irak’in gergek anlamda Osmanli Devleti egemenligi altina girmesi,
Kanuni Sultan Siileyman’in 1534 yilinda ¢iktig1 Irak seferinde Bagdat’i
almast ile gerceklesmistir. Bu tarihten sonra Irak, Osmanli egemenligi
altindayken zaman zaman degisen yeni bir idari yapiya kavusmus ve
eyaletlere ayrilarak yonetilmistir. Kuzey Irak’i i¢ine alan Musul, 1878
yilindan itibaren Istanbul’a bagli bir vildyet haline déniistiiriilmiis ve
Osmanli Devletinin egemenliginden c¢ikincaya kadar da bu konumda
kalmustir.?

! Lozan Baris Andlagmasmmn goriismelerinde Musul sorunu konusunda Tiirk Hiikiimeti burada
yasayanlarm “Tiirk” oldugunu, Ingiltere Hiikiimeti ise “Tiirk” ve “Tiirkmen”lerin tamamen ayr1
bir milliyetten oldugunu ileri siirmekteydi. Bu konudaki tartismalar igin bkz. Lozan Baris
Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Birinci Takim, Cilt I, Kitap I, 3. Baski, Seha L. Meray (gev.),
Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2001, s. 343 vd.

2 Kuzey Irak’m Osmanl Devleti egemenligine girmesi ve o dénemdeki idari yapisi hakkinda
bkz. Sinan Marufoglu, Osmanli Déneminde Kuzey Irak (1831-1914), istanbul: Eren Yaymcilik,
1998, s. 31 vd.
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Osmanli Devletinin son donemlerindeki niifus sayimlarindan da
anlagildigina gore bolgede c¢ok c¢esitli din, mezhep ve etnik unsurlar
bulunmaktaydi.> Osmanli Devleti, temelde dinsel esaslara dayali bir
yonetimi benimsedigi icin konumuz agisindan oncelikle Islam hukukunda
“azinlik” kavramini ele almakta yarar vardir.

Islam iilkelerinde, cesitli Musevi topluluklar1 ve Hiristiyan
kiliseleri, Halifenin dikkate deger miisamahasina sahiptiler. Islam
devletleri, Miisliman olmayan dinsel topluluklarin kendi islerinin
yonetiminde onlara tam bir bagimsizlik saglayan, oOzellikle Osmanli
Devletinde uygulanan “millet sistemi”ni kabul etmisti.*

Islam hukukunda giiniimiizdeki azinlik kavramina “zimm3i” kelimesi
karsilik gelmektedir. "Kendi dinlerini degistirmeden bir isldm devletinin
korumasindan yararlanan, Miisliiman olmayan ehlikitap kisiler"® olarak
tanimlanan zimmilerin tam bir inang, ibadet, dinsel merasim, egitim
ozgiirliigli, idari ve hukuksal &zerklikleri vardi. Goriildiigii gibi Islam
hukukunun gecerli oldugu yerlerde azinlik kavrami, herhangi bir etnik
grubu degil, gayrimiislimleri ifade etmektedir. 1slam hukukunun egemen
oldugu Osmanli Devletinde zimmilerle ilgili durum, kendini millet sistemi
olarak gostermisti. Fatih doneminden sonra ortaya ¢ikan “millet” kavrami,
Osmanli Devletinde giiniimiizdeki etnik iceriginden farkl olarak dinsel
topluluklara verilen isimdi. Ortodokslar “Rum Milleti” adi altinda
toplanmakta, Museviler ise ayr1 bir “Yahudi Milleti” olusturmaktaydi. Ayr1
bir millet statiisii taninmayanlarin 6énemli bir kism1 “Ermeni Milleti” i¢inde
kabul ediliyordu. Katolik Ermeni cemaati ise 1830'da bu statiiyli elde
etmisti.® Gayrimiislimlere taninan bu statii, Osmanl Devletinin hakimiyeti
altindaki ¢esitli bolgelerde yasayan gayrimiislimler bakimindan bir farklilik
gostermeden ve fazla bir degisiklige ugramadan Tanzimata kadar
siirmiistiir.” Hakim ve yonetici sinif olan Miisliman Tiirkler kendilerini
“Osmanli” olarak adlandiriyordu. Zimmilerin uluslarina gore ayirimi 19.

¥ Kuzey Irak’m o dénemdeki sosyal yapisi hakkinda bkz. Marufoglu, Osmanl Déneminde Kuzey
Irak..., s. 49 vd.

4 Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, UN-Doc, E/CN.4/Sub. 2/384/Rev.1, New York: United Nations
Publication, 1991, s. 2, para. 6

® Giilnihal Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigi Altinda Gayrimiislim
Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), 2. Baski, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, VII. Dizi-Sa. 107, Ankara: TTK Basimevi, 1996,
s.8

® M. Akif Aydin, "Osmanl'da Hukuk", (ed.: Ekmeleddin ihsanoglu), Osmanli Devleti ve
Medeniyeti Tarihi, Istanbul, 1994, s. 422-425

" Bilal Eryilmaz, Osmanli Devieti'nde Gayrimiislim Teb'amin Yénetimi, Istanbul: Risale
Yaynlari, 1990, s. 28-42
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yiizy1l ortalarina kadar s6z konusu olmamust:.®

Donemin 6zelliklerine uygun olarak Irak’taki gayrimiislimlerin
Osmanli déneminde azinlik olarak kabul edildigi ve cesitli diizenlemelere
konu oldugu goriilmektedir. Ornegin niifus sayimlarinda Miisliimanlar bir
kalem altinda sayilirken, gayrimiislimler mezheplere ve dinlere gore ayri
ayr1 gosterilmistir. Miislimanlar disinda niifus sayimlarinda ad1 gecen farkli
unsurlar sunlardir: Rum, Ermeni, Katolik, Yahudi, Protestan, Keldani,
Stiryani, Yezidi, Maruni, Yakubi.’ Kuzey Irak’taki bu kiiciik azinlik
gruplarinin kendilerine has ibadet yerleri bulunmaktaydi ve kaza ve vilayet
meclislerinde temsil edilmekteydiler. Bu gruplar, kendi hukuk sistemleri
iginde, kendilerinin sectikleri temsilcileri tarafindan yonetilmekteydiler.
Yiikiimli olduklar1 vergilerini devlete temsilcileri araciligiyla oderler ve
taleplerini devlet nezdinde dile getirirlerdi.™

Goriildiigii.  gibi  Osmanli  doneminde “millet  sistemi”nin
ozelliklerine uygun olarak gayrimiislim unsurlar, g¢esitli kiiltiirel
Ozerkliklerden yararlanmaktaydilar. Ancak Irak’in hukuksal olarak Arap
unsurunun egemen oldugu milli bir devlet haline doniismeye baglamasindan
sonra, asagida goriilecegi gibi ¢cogunluk-azinlik iligkisi sadece Miisliiman-
gayrimiislim ayrimina gore degil etnik cesitlilige gore de belirlenmistir.
Daha 6nce Miisliiman olmalar1 dolayisiyla Siinni Araplarla birlikte egemen
unsur i¢inde yer alan Irak Tiirkleri de, (Siinni Araplarin bu konumlarinin
Amerikan isgaline kadar devam etmesine ragmen) bu siire¢ icinde azinlik
durumuna distiiler.*

2. Osmanhi Donemi Sonrasi Irak Tiirklerinin Hukuksal
Konumlan

Irak’in  Osmanli Devletinden ayrilmasi, San Remo Konferansi
sonrasi varilan andlasmada 25 Nisan 1920°de ingiliz mandasi olmasiyla
basladi. Ancak Musul’un kime ait olacagi heniiz ihtilaf konusu olmaktan
ctkmamisti. Lozan Baris Andlasmasinda Musul meselesi ¢dziime

® Bozkurt, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi..., 5. 9

9 1881-1883, 1895, 1897, 1906-1907 yillar1 Musul Vildyetinin niifus sayimlari i¢in bkz.
Marufoglu, Osmanl Doneminde Kuzey Irak...,s. 49 vd.

1 Ibid., . 78 vd.

1 Jrak’mn Osmanli gegmisi de dahil olmak iizere yonetimde agirlikli olarak Siinniler bulundular.
Siiler ve Kiirtler Irak’in idaresinde fazla s6z sahibi olamadilar. Bunda bilingli bir tercihin
yaninda kiiltiirel ve tarihsel etkenler de rol oynamustir. Saddam Hiiseyin déneminde ise bilingli
bir dislanma s6z konusudur. Laik, Arap, modern ve homojen bir Irak olusturmak hedefinde olan
Saddam Hiiseyin Siileri ve Kiirtleri dislamis, yonetimini daha ¢ok Siinni Araplara iizerine
yapilandirmstir. Sedat Laginer, “Irak Anayasasi: I¢ Savasin Manifestosu”,
http://www.usak.org.uk/junction.asp?mod=articles&st=PrintArticleDetail &id=133&Im=58649JL
FD0932&In=TR (E.T. 08.05.2006)
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baglanmadig1 i¢in bu Andlagsmanin 3. maddesi geregi, sorun Milletler
Cemiyeti Konseyine aksetmis ve Konsey’in verdigi karar sonucu Musul
Irak'a baglanmistir. Tiirk Hiikiimeti bu durumu, 5 Haziran 1926 tarihinde
Ingiltere ve Irak ile yapti§1 (Ankara Andlasmasi olarak da bilinen) Tiirk-
Irak Simir1 ve iyi Komsuluk iliskileri Andlasmasiyla'? kabul etmistir.™
Irak, Osmanli Devletinden ayrildiktan sonra burada kalan Tiirkler,
uluslararas1 teminatlardan yoksun bir azinlik konumuna diistiiler. Ciinki
Lozan Barigs Andlagsmasi ve Ankara Andlagmasi, Tirklerin haklar1 ve bu
haklar tizerinde Tiirkiye’nin garantorliigii ile ilgili herhangi bir hiikiim
icermemektedir.

Osmanli Devletinden ayrildiktan sonra krallik rejimi ile idare
edilmeye baslanan Irak, 1932 yilia kadar Ingiltere’nin himayesinde kald1.
Bu donemde heniiz krallik kurulmadan manda yonetimi altinda ilk olarak
kabul edilen 1920 tarihli Gecici Irak Anayasasinda Irak halkinin Arap,
Kiirt ve Tiirkmen unsurlardan olustugu ifade edilmekteydi. Bu Anayasanin
14. maddesine gore Tiirkmenlerin ana dilleri ile egitim yapma haklari
vardi." Trak’in ilk anayasas1 21 Mart 1925 tarihli Anayasadir. Anayasanin
16. maddesinde etnik gruplarin ana dillerinde okul a¢ma haklari
diizenlenmisti. 17. maddeye gore kanunla istisna edilen durumlar disinda
Irak’ta resmi dil Arapgaydi ve bu istisnalar bir anlamda 1931 tarih ve 74
sayili Mahalli Lisanlar Kanunu ile belirlenmisti. Kanun, basta Kerkiik ve
Erbil olmak {iizere, Tiirklerin c¢ogunlukta oldugu bdlgelerde, Tiirklerin
egitim gordiigii okullarda tedrisatin  kendi dilleriyle yapilmasini
ongormekteydi. Ancak bu hak ve gilivenceler, daha sonra gelen hiikiimetler
tarafindan rafa kaldinlmistir.”® Uygulamada Kiirtlere, Hiristiyanlara ve

12 Metin igin bkz. Ismail Soysal, Tiirkive'nin Siyasal Andlasmalar, 1. Cilt, (1920-1945), 2.
Baski, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara:
TTK Basimevi, 1989, s. 304 vd.

13 Musul sorunu ve Irak ile sinirlarin belirlenmesi konusunda bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararast
Hukuk Dersleri, 2. Kitap, 3. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 1993, s. 239 vd.; Edip F. Celik,
Milletlerarasi Hukuk, 2. Kitap, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1987, s. 13 vd.; Enver Bozkurt, Devletler
Hukuku Bakimindan Tiirkiye nin Simir Iligkileri, Istanbul: Kazanc1 Yayinlari, 1992, s. 26; Suphi
Saatci, Tarihten Giiniimiize Irak Tirkmenleri, Istanbul: Otiiken Yaymlar1, 2003; Sevket Kogsoy,
Irak Tiirkleri ve Tiirk-Irak Iliskileri (1932-1963), Istanbul: Bogazici Yayinlari, 1991

14 Necmettin Esin, “Irak Tirkleri”, Tiirk Diinyas: El Kitabi, Ankara: Tirk Kiiltliriinii Aragtirma
Enstitiisii Yayinlari, 1976, s. 1129. Bazi kaynaklarda 1921 tarihli olarak ge¢en bu metnin, manda
idaresi tarafindan hazirlandig1 ve 1925 Anayasasinin ilk taslagi oldugu ifade edilmektedir. Ersat
Hiirmiizlii, Tiirkmenler ve Irak, Kerkiik Vakfi Yaymlari, yer yok, 2003, s. 13. internet Erigimi
i¢in bkz.

http://members.lycos.nl/kirkukcity/EH_turkish.pdf (E.T. 03.04.2006). Baz1 kaynaklarda ise 1920
ya da 1921 Anayasasi diye bir anayasa olmadigi belirtilmektedir. Hasan Ozmen, “Tiirkmen
Haklar1 ve Tirkmenlerin Statiisti”, Misak-1 Milli ve Tiirk Dis Politikasinda Musul, Kerkiik ve
Erbil Meselesi Sempozyumu”, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayni, 1998, s. 77

5 Hiirmiizlii, Tiirkmenler ve Irak, s.55
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Musevilere bu hak taninirken, Tiirkler ana dillerinde egitim hakkindan
yararlanamadilar. 1932 yilinda ise Tiirk bolgesindeki okullarda Arapca
egitim yapilmasi kararlastirildi.®® Boylece 1925 Anayasasi ile artik Irak
Tiirkleri ¢esitli kiiltiirel haklara sahip azinlik konumuna diismiislerdi. Bu
durum asagida goriilecegi gibi 1932 Bildirisi ve diger hukuksal belgelerde
de devam etti.

Manda rejiminin sona ererek bagimsizligim1 elde edebilmesi ve
Milletler Cemiyetine iiye olabilmesi i¢in Irak, 30 Mayis 1932 tarihinde
kanimizca gecerliligini bugiin de korumakta olan tek tarafli bir bildirimle
azinliklarin haklarmi teminat altina aldigimi agiklamistr.” Bildirimin 1.
maddesine gore, “Azinliklarin Korunmasi” baslikli 1. Boliimde ifade edilen
sartlar, Irak'in temel kanunlari olarak kabul edilmistir ve hi¢bir kanun,
tliziikk ve resmi eylem bu maddelerle ¢elisemez; simdi ya da sonra bunlardan
istliine olamaz. Goriildigi gibi bildirim, i¢ hukuktan da iistiin kabul
edilmisti. Daha da 6nemlisi bunlarin degismez hiikiimler oldugudur. Ancak
Irak yonetimleri siirekli olarak bu hiikmii ihlal etmislerdir. Bu bildirimin 5.
maddesi ile 1rksal, dinsel ya da dilsel azinliklara mensup Irak uyruklarinin
kendi olanaklari ile kendi dillerinin kullanildig1 okullar ya da diger egitim
kurumlari tesis etmek, yonetmek ve denetlemek haklarina sahip olacaklari
teminat altina alindi. Irak Hiikiimeti, ana dili resmi dil olmayan Irak
uyruklarinin yogun olarak yasadiklari yerlerde ilkokullarda ana dillerinde
egitim alabilmeleri i¢in gereken kolayliklar1 saglayacakti (mad. 8/1). Ayrica
rksal, dinsel ya da dilsel azinliklara mensup Irak uyruklarinin yogun olarak
yasadiklar1 yerlerde egitim amaci ile devlet tarafindan mali destekte
bulunulacakti (mad. 8/2). Bunun disinda resmi dil olan Arapganin disinda
Tirk¢enin kullanimina iliskin ¢esitli kolayliklarin saglanacagi da ifade
edilmekteydi (mad. 4/5). Tiirkmenlerin yogun olarak yasadiklar1 Kerkiik ve
Kifri’de Arapganin yaninda Tiirk¢e ve Kiirtge de resmi dil olacakti (mad.
9/1). 10. maddede ise bildirimde yer alan hiikiimlerin Milletler Cemiyetinin
garantisi altinda oldugu ifade edilmektedir. Irak yonetimi, Milletler
Cemiyeti Konseyinin ¢ogunlugunun onayr olmadan higbir maddenin
degistirilemeyecegini taahhiit etmektedir. Ancak tekrar ifade edecek
olursak, Irak, i¢ hukukunda buna aykiri diizenlemeler yaparak Tiirk
varligin1 gérmezden gelmistir. 1932 Bildirisi ana dilde egitim gibi bazi
kiiltiirel alanlarda cesitli haklar tanimakla birlikte, bu durum Osmanl
doneminde gayrimiislimlere taninan  kiiltiirel  6zerklik  boyutuna
ulagsmamustir.

Krallik rejimini ortadan kaldiran ve cumhuriyet rejimini getiren
1958 ihtilalinden sonra kabul edilen 27 Temmuz 1958 tarihli Gegici

16 Kogsoy, Irak Tiirkleri ve Tiirk-Irak Iligkileri..., s. 128
17 Ingilizce metin i¢in bkz. http://www.solami.com/a3a.htm (E. T. 03.04.2006)
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Anayasanin ii¢lincli maddesi ise Kiirt varligin1 kabul ederken Tiirklerden
bahsetmemekteydi. Isim verilmeden azinliklarin haklarmin giivence altinda
oldugu yazilmaktaydi. Gegici Anayasanin, 2. maddesinde Irak’in Arap
milletinin bir pargast oldugu, 3. maddede de Irak’ta Araplarla Kiirtlerin
ortak olup, haklarmin anayasa tarafindan giivence altina alindig1 ifade
ediliyordu. Bu cercevede Kiirtler korunacak bir azinlik olarak degil ilk defa
"ortak" olarak kabul edildi. Buna kars:1 Irak Tiirklerinin isimlerinden dahi
bahsedilmemisti. 1968 darbesinden sonra kabul edilen anayasalarda da
biitiin azinliklarm haklarmin sakli oldugu ifade edilmekteydi.*®

Baas Partisini iktidara getiren 1968 darbesinden sonra 20 Ocak
1970 tarihinde Irak Devrim Komuta Konseyi aldigi Irak Tiirkmenlerinin
Kiiltirel Haklarina Iliskin Kararname ile ilkokullarda “Tiirkmence”
Ogretilebilecegi; Egitim Bakanligina bagl bir Tiirkmen Egitim Miidirligi
ve Kiiltiir Bakanligina bagl bir Tiirkmen Kiltir Miidiirliigii kurulacagy;
Tirkmence egitim yapacak okullarda ders ara¢ ve gereclerinin de
Tirkmence olacagi kabul ediliyordu. Bu karar uygulamaya gecirilip 48 tane
Tiurkge egitim yapan okul faaliyet gostermeye baglamissa da zamanla bu
okullar kapatilmistir. Bu karar halen yiiriirliikte olmakla birlikte islerligi
ortadan kalkmistir. Daha sonra 1978 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Irak’in
yalmz Araplara ve Kiirtlere ait oldugu ilan edilmistir.’® Daha da 6te Baas
rejimi haksiz tutuklamalar yoluyla ve 1980°de bazi Tiirk liderleri idam
ederek Tiirklere kars1 agik¢a baski uyguladilar.?® Boylece Irak Tiirklerinin
sozde bazi smirh kiiltiirel haklara sahip azinlik statiisii devam ederken,
Kiirtler asli unsur olarak anayasalarda ve diger belgelerde hukuksal konum
elde etmiglerdir.

Irak hiikiimetinin bu donemde niye durup dururken Tiirkmenlerin
kiiltiirel haklarmi tanidigi sorusu akla gelmektedir. Aslinda bu kararname
gostermelikti. 21 Aralik 1965 tarihli Birlesmis Milletler ¢ercevesindeki Her
Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin - Uluslararasi
Sézlesme, 4 Ocak 1969°da yiirlirliige girmisti. Irak hiikiimeti ise S6zlesmeyi 18
Subat 1969 tarihinde imzalamis, ancak tasdik islemleri gerektigi icin artik
yasama organi olarak kabul edilen ve kararlar1 kanun kuvvetinde olan Devrim
Komuta Konseyine sunulmustu. Bu onay 14 Ocak 1970 tarihinde gergeklesmis
ve Birlesmis Milletlere tevdi edilmisti. Bir hafta sonra ise Devrim Komuta
Konseyinin yukarida zikredilen karar1 yaymlanmistir. Béylece Irak hiikiimeti
bu konuda pozitif bir adim attifinm ispatlamaya calistyor, bunun arkasindan
Asurilere kiiltlirel haklar taniniyor ve Kiirtlere ozerklik veren 11 Mart

8 Hiirmiizlii, Tiirkmenler ve Irak, s. 15 vd.

19 Karar igin bkz. Nefi Demirci, Diinden Bugiine Kerkiik (Kerkiikiin Siyasi Tarihi), Renk Ofset,
Istanbul, 1990, s. 111

2 Hiirmiizlii, Tiirkmenler ve Irak, s. 38
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Anlagmasi ile Irak hiikiimeti kendini temize ¢ikarmaya galigiyordu. Ancak
yukarida da ifade edildigi gibi bu kararname uygulanmadi.”*

Yine bu donemde 11 Mart 1970 tarihinde Kiirdistan Demokratik
Partisi ve Irak Hiikiimeti arasinda Kiirtlere 6zerklik veren bir Ozerklik
Anlasmasi imzalandi. Boylece Kiirtler biiyiik 6l¢iide Tiirklerin de burada
yasadig1 6zerk bir bolgeye sahip oldular. 1992 yilinda yapilan se¢imler ve
kabul edilen 25 Ekim 1992 tarihli Trak Kiirt Bolgesi Anayasasi ile bolge
yart 6zerk bir konuma kavustu.”’ Ozerklik Anlasmasi Saddam rejimi
tarafindan uygulanmadi. Ancak Irak’in 1990°da Kuveyt’i isgaline karsi
yapilan Korfez Miidahalesinden sonra, Kuzey Irak’ta 36. paralelin
kuzeyinde BM Giivenlik Konseyinin 688 (1991) sayili kararinda hi¢ soz
edilmese de ABD ve miittefikleri tarafindan fiilen bir “Giivenli Bolge”
olusturuldu. Boylece Irak iice boliiniirken Kuzey Irak’t gelecekte bolgesel
bir federasyonun eyaleti olabilecek bi¢imde yeni bir devlet yapilanmasina
dogru yonlendirmeye ¢aligtilar. Sinir girislerine yeni devletin adi ile
tabelalar asildi ve biitiin diinyaya burada yeni bir devletin kuruldugu imaji
verilmeye calisildi. Gelecege doniik hesaplar yapilirken artik burada yeni
bir devlet olacakmis gibi politikalar gelistirildi.”® 1992 Irak Kiirt Bélgesi
Anayasast da bu doneme rastlamaktadir. Korfez Savasinin karisikliginda
1991 Cumbhuriyet Muhafizlar1 yine Tirkleri katletti. Bircok Tiirk toplama
kamplarina gonderildi. Bolgenin etnik yapisini degistirmek igin giiney
vilayetlerden Araplar Kerkiik civarina yerlestirilmeye baslandi. Tiirklerin
miilk edinmeleri ve Arap olmayanlara miilk satmalar1 yasaklandi. Devim
Mahkemesi kararlariyla birgok Tiirk idam edildi.*

Korfez Savasindan oOnce kabul edilen 1990 Gegici Irak
Anayasasinda® Irak’in Arap ve Kiirtlerden olustugu kabul edilirken
(Tirkler tglincli biiylik niifusu olustursalar da) yine Tirklerin adi
gecmemekteydi (mad. 5/b). Anayasa sadece azinlik haklarina saygidan s6z
etmekteydi (mad. 5/c). Ancak Korfez Savasindan sonra Irak Milli Tiirkmen
Partisi ve daha sonra Tirkmen Cephesi vasitasiyla Kuzey Irak’ta Tirkge
egitim veren anaokulu, ilkokul, ortaokul, lise ve Ogretmen enstitiileri
acilmustir.”® Bununla birlikte Amerika’nin Irak’1 isgali ve Saddam rejiminin
yikilmasina kadar Tiirklerin haklarinda ciddi anlamda hukuksal ve fiili bir

“L Ibid., s. 36

22 By konuda ve Anayasa metni i¢in bkz. http://web.krg.org/ (E. T. 03.04.2006)

2 Anil Cecen, “Giiney Komsumuz Irak”, Avrasya Dosyasi, Cilt 6, Say1 3, Sonbahar 2000, s. 25
2 Hiirmiizlii, Tiirkmenler ve Irak, s. 39 vd.

2 Ingilizce cevirisi i¢in bkz.
http://www.iragfoundation.org/projects/constitution/local_iraq1990.pdf (E. T. 03.04.2006)

% ziyat Kopriilii, Irak’ta Tirk Varlig, Ankara, 1996, s. 29
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gelisme olmadi. Tirklere karsi Birlesmis Milletler Raporlarina da gegen
cesitli insan haklar1 ihlalleri gergeklesti.”

Amerika’nin Irak’1 isgali ve Saddam rejiminin yikilmasindan sonra
Gegici Koalisyon Idaresi kuruldu. Bu dénemde yiiriirliige giren ve siiresi 31
Aralik 2005 tarihinde son bulan Irak Devleti Gecis Donemi Yonetim
Kanuna (2004 Irak Gecis Anayasas1)28 gore, Irak, soy, irk, etnik koken,
milliyet ve mezhep temeline degil, cografi esasa dayanan federal bir
devlettir (mad. 4). Irak’in farkli etnik yapidan olusan bir iilke oldugu kabul
edilmekle birlikte Arap halki esas unsur olarak (mad. 7/B); Arapca ve
Kiirtce ise resmi dil olarak kabul edilmistir. (Siiryanice ve Ermenice ile
birlikte) devlet egitim kurumlarinda Tiirkmence veya Ozel egitim
kurumlarinda diger herhangi bir dilde egitim yapma hakki teminat altina
alinmistir (mad. 9). Goriildiigii gibi Irak’in kurulmasindan bu yana kabul
edilen tiim hukuksal belgelerde oldugu gibi Gegis Anayasast da Tirkleri
azinlik statiisiinden 6te bir konuma yerlestirmemistir. Gegis Anayasasinin
Irak Tiirklerine iliskin hiikiimleri, Tiirklerin haklarinda herhangi bir
genisleme olmaksizin asagida goriilecegi gibi yeni anayasada da yer
almigtir.

3. 2005 Irak Anayasasi

Yeni 2005 Irak Anayasasi, 2004 Gegis Anayasasinin 61. maddesi
uyarmca 15 Ekim 2005 tarihinde referandum ile kabul edildi.”® Yeni
anayasa, hazirlanma siirecinden diglanan Irak Tiirklerini ilgilendiren
hiikiimleri agisindan asagida degerlendirilecektir.

a) Anayasaya Gore Devlet Yapisi

Yeni Anayasanin 1. maddesine gore Irak, yonetim sekli cumhuriyet
ve parlamenter demokrasi olan federal bir devlettir. Federal sistem, baskent,
bolgeler, ademimerkeziyete sahip vilayetler ve yerel idarelerden
olusmaktadir (mad. 112).* Ancak bolgesel anayasalar Irak Anayasasina

27 http:/iwww. kerkuk.net/tr/index.asp?s=menudetay&id=55 (E.T. 08.05.2006)

%8 jngilizce metin igin bkz. http://www.cpa-irag.org/government/TAL.html (E. T. 03.04.2006)

% Bu siireg BM Giivenlik Konseyinin 8 Haziran 2004 tarihli 1546 (2004) sayili kararinn 4 (c)
maddesiyle de desteklenmisti.

% Secimleri boykot eden Siinniler parlamento ve hiikiimette yeterince temsil edilemediler. ilk
olusturulan Anayasa Komisyonunda Siinni temsilci yoktu. Sonradan eklenen temsilciler ise
anayasa hazirlama siirecinde gergek anlamda etkili olamadilar. Sonugta Siiler ve Kiirtler anayasa
taslaginin olusturulmasina hakim oldular ve son ana kadar Siinni uyarilarini kulak ardi edip,
oylamaya bile gerek duymaksizin taslagi Meclise gonderdiler. Laginer, a.g.e. Siinni azinliga bir
taviz olarak, Anayasay1 hazirlayanlarin bolgeler ve vilayetler hakkinda Anayasada ¢ok fazla
ayrintiya yer vermedikleri ifade edilmektedir. David B. Rivkin-Lee A. Casey, “New Iraqi
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aykir1 olamayacaktir (mad. 13/2). Bu ¢ercevede anayasa, 1992 tarihli Kiirt
Bolgesi ve anayasasini da 113/1. madde ile mesrulastirmigtir. Anayasada
ongoriilen federalizm, asimetrik federalizm olarak nitelendirilmektedir.*
Anayasa Kiirtlere ©6nemli ayricaliklar tanimustir. Kiirtlere kendi
anayasalarina sahip, bolgelerine sahip olma haklarini tanimanin yani sira,
niifuslar1 ile orantili olmayan bir sekilde biitiin Irak’ta (sadece Kiirt
bolgesinde degil) Arapcanin yaninda Kiirtceyi de resmi dil olarak kabul
etmistir (mad. 4/1). Kiirt bolgesinde ise, federal teskilat ve kurumlarda
Arapca ve Kiirtge kullanilir (mad. 4/3). Bunun anlami federal olmayan
birimlerde yalnizca Kiirtgenin kullanilacagidir. Anayasa ile Tiirklere 6zerk
bir bolge veya vilayet verilmemistir. Tirkler, yasadiklari birimlerdeki
(bblge, vilayet, yerel yonetim) hukuk diizenlerine bagli olacaklardir.*

Anayasaya goOre federal giicler yasama, yiiriitme ve yargidan
olusmakta ve gii¢ler ayriligi ilkesine gore islemektedir (mad. 45).
Parlamenter sistemin kabul edildigi yeni anayasada federal yasama organi
federal sistemin Ozelliklerine uygun olarak iki kanathidir: Temsilciler
Meclisi (Council of Representatives) ve Federasyon Konseyi (Federation
Council) (mad. 46). Temsilciler Meclisi, Irak vatandaglarini temsil
etmekteyken (mad. 47), Federasyon Konseyi ise bolgelerin ve vilayetlerin
temsilcilerinden olusmaktadir (mad. 62).

Federal yiiriitme orgam da parlamenter sistemin oOzelliklerine
uygun olarak iki kanathdir: Cumhurbaskan: ve (Basbakanmi da igeren)
Bakanlar Kurulu (mad. 63). Cumhurbagkani, Temsilciler Meclisi tarafindan
se¢ilmektedir (mad. 67) ve Bakanlar Kurulunu olusturmasi i¢in Temsilciler
Meclisi iiyeleri arasindan bir kisiyi atar (mad. 73/1). Cumhurbaskani
tarafindan atanan Basbakan ise Bakanlar Kurulunu olusturur (mad. 73/2).

Constitution”, Backgrounder, Sayr 1879, 16 Eylil 2005, s. 8. Erisim ic¢in bkz.
http://www.heritage.org/Research/MiddleEast/Iraq/BG1879.cfm (E.T. 08.05.2006)

%1 Establishing a Stable Democratic Constitutional Structure in Iraq: Some Basic
Considerations, Public International & Policy Group and The Century Foundation, 2003, s. 27
vd. Erisim igin bkz.

http://www.publicinternationallaw.org/publications/reports/ (E.T. 08.05.2006). Asimetriklik,
federal devletin kendi igyapisi itibariyle federe birimlerinin cografi, ekonomik ve diger faktorlere
bagl olarak farkli yetkilerine ve farkli statiilerine miisaade edip varliklarini kabul etmesidir.
Bekir Demir, “1990 Sonrasi Rusya’sinda Etno-Politik Ayrisma Siireci”, Akademik Arastirmalar
Dergisi, Say1 6, Agustos-Ekim, 2000

%2 Bununla birlikte Kerkiik’iin statiisii tartisma konusu olmaya devam etmekte olup, siire¢ yeni
anayasaya gore en ge¢ 2007 yili sonunda tamamlanacaktir. Petrol kaynaklarinin biitiin Irak'a ait
oldugu ilke olarak anayasada belirtilmekle birlikte, gerek uygulamaya doniikk maddeler gerekse
mevcut ve potansiyel kaynaklar hakkindaki muglak ifadeler ciddi soru isaretlerine sebep
olmaktadir.

http://www.kerkuk.net/tr/index.asp?id=4490&katagori=2&s=analizdetay (E.T. 08.05.2006)
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Federal yargi orgam ise Yiiksek Yargi Konseyi, Yiiksek Federal
Mahkeme, Federal Yargitay, Savcilik Makami, Yargi Denetim Komisyonu
ve kanun tarafindan diizenlenen diger federal mahkemelerden olusmaktadir
(mad. 86).

b) Anayasaya Gore Toplum Yapisi

1990 Anayasasina baktigimizda Irak halkinin Arap ve Kiirt
unsurlarina dayandigi ifade edilmekle birlikte (mad. 5/b), Irak’in agikca
Arap milletinin bir parcasi oldugu hiikiim altina alinmisti. Ancak yeni
anayasanin 3. maddesine gore Irak, ¢ok etnikli, ¢ok dinli ve ¢ok mezhepli
bir iilkedir. Maddede ayrica Irak’in Arap Birliginin bir iiyesi ve Islam
diinyasinin bir parc¢asi oldugu da vurgulanmaktadir. Anayasalardaki bu iki
hiikkmii karsilastirdigimizda Irak’in yavas yavas Arap unsurunun egemen
oldugu bir milli bir devlet olmaktan ¢ikip, ¢ok kiiltiirlii bir kimlige dogru
gecis yaptigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin 1990 Anayasasina gore Irak,
Arap milletinin bir pargasiyken, simdi Arap Birliginin bir iiyesidir. Arap
milliyetgiligine yapilan gii¢lii vurgu, yeni anayasada daha zayif hukuksal
bir ifadeye déniismiistiir.*

Anayasanin 3. maddesi, aslinda Irak’in ¢ok etnikli, cok dinli ve
mezhepli mevcut durumu ifade etmekle birlikte, anayasa Irak halkinin
cogunlugunun Islami kimligine de vurguda bulunmaktadir (mad. 2/2).
Bununla birlikte anayasa, 3. madde ile bu unsurlara hukuksal taninmanin ve
cesitli anayasal haklardan yararlanmanin dayanagini saglamistir. Diger bir
ifadeyle bu unsurlar1 mesrulagtirmistir ve zaten bir kism1 anayasada yer alan
¢esitli haklar1 elde etmelerinin Oniinii agmistir. Bu ¢ercevede sinirlt da olsa
Tiirklerin baz1 haklar1 anayasada yer almistir.

Anayasanin toplum yapisim ilgilendiren diger yonii ise kabile ve
asiretleri gormezden gelmemesidir.** 43/2. maddeye gore devlet Irak’taki
kabile ve asiretlerin ilerlemesine ¢aba gdsterecek, dine ve hukuka uygun
faaliyetlerini dikkate alacaktir. Gelisen topluma katkida bulunan insani
degerlerini destekleyecek, insan haklarima aykir1 kabilesel gelenekleri

% Giinnfler daha ¢ok Arap milliyetgisi, Siiler ise daha ¢ok {immet¢i bir anlayis

benimsemektedirler. Bu nedenle Siinniler anayasada Irak’mm Arap diinyasinin bir pargasi
oldugunu kabul ettirmeye caligtilar. Bu ise hem Siilerden hem de Kiirtlerden ciddi bir direng
gordil. Kiirtler Arap diinyasi ile eski baglarin devamina da karg1 ¢ikmakta ve Irak’in sadece Arap
olmadig1 konusunda 1srar etmektedirler. Siiler ise Irak’m Islam diinyasmin bir parcasi olmasinin
yeterli oldugunu savunmaktadirlar. Laginer, “Irak Anayasasi: I¢ Savasin Manifestosu”.

* Trakli bir sosyolog ve Irak agiretleri uzmani olan Faleh Ebu Jabar’in Irak’ta ii¢ tiir asireti
tanimladig ifade edilmektedir: devletgi asiretler, sosyal asiretler ve askeri-ideolojik asiretler.
Judith Yaphe, “Irak’ta Eski ve Yeni Asiretler”, Gok¢e Dalgic (¢ev.), Avrasya Dosyasi, Cilt 6,
Say1 3, Sonbahar 2000, s. 124
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yasaklayacaktir. Goriildiigii gibi anayasa, kabile ve asiretleri koruyarak
kiiltiirel goreceligi dikkate almakla birlikte, insan haklarina iligkin bir
sinirlama koymak yoluyla, bunlarin toplumla biitiinlesmelerini saglamaya
calismaktadir.

¢) Irak Tiirklerinin Anayasal Konumu ve Haklar:

Anayasa Oncelikle kanun Oniinde esitlik ve ayrimcilik yasagini
hiikiim altina alarak biitiin Irak vatandaglarinin esitligini diizenlemektedir
(mad. 14). Ancak bilindigi gibi Tiirkler, ortak dinsel inanca sahip olsalar da
etnik agidan Irak’taki cogunluk Arap ve Kiirt niifusa gore sayica daha azdir.
Ayrica Tiirkler, dinsel inang agisindan degerlendirildiginde ise Irak’in
cogunlugunu olusturan ve Islam’in Sif yorumunu benimseyen niifustan, (Sii
Tirkmenler bulunsa da) Siinni inanca sahip olmalar1 agisindan farklhidirlar.
Bat1 literatiirlinde ise genellikle Irak’taki Siinniler “azinlik” olarak
nitelendirilmektedir.

Giris kisminda Tiirkmen unsuruna vurgu yapilmakla birlikte,
yukarida da ifade edildigi gibi anayasa ile (Kiirtlere verildigi gibi) Tiirklere
Ozerk bir bolge veya vilayet verilmemistir. Tiirkler, yasadiklari birimlerdeki
(bolge, vilayet, yerel yonetim) hukuk diizenlerine bagli olacaklardir.
Dolayisiyla topraga bagli bir 6zerklik olarak Kiirtlere taninan bu kolektif
haklar, Tiirklere taninmamistir. Bununla birlikte Tirkler, kiiltiirel 6zerklik
boyutuna dahi ulasmamis olan ve azinliklara taninan pozitif haklar
kategorisindeki bazi bireysel haklardan yararlanabileceklerdir. Bu haklar ise
asagida goriilecegi gibi daha ¢ok dilsel haklar ¢gergevesinde ana dilde egitim
ve resmi dilin kullanimina iliskin olarak diizenlenmistir. Anayasada
Tiirkmenler, Keldaniler, Asuriler gibi unsurlarin idari, siyasal, kiiltiirel ve
egitime iliskin haklarinin teminat altina alindigi ve bunun kanunlarla
diizenlenecegi de ifade edilmektedir (mad. 121). Siyasal haklarin
kullanilmas1 agisindan Irak’ta etnik ve dinsel gruplar kendi kimlikleri ile
siyasal faaliyette bulunabilmektedirler. Ornegin 2005 segimlerinde
Tiirkmen Cephesi de % 0.07 oy orani ile mecliste 1 sandalye elde etti.*

Anayasanin 4/1. maddesine gore Arapca ve Kiirt¢e Irak’in resmi
dilleridir. Bununla birlikte Tiirkmence, Siiryanice, Ermenice gibi dillerde
gerek kamusal egitim gerekse Ozel egitim cercevesinde ana dilde egitim
hakki teminat altina alinmaktadir. Anayasa “gibi” ifadesini kullanarak bu
dilleri sinirlandirmamistir.  Ancak Tiirkmenceyi acgik¢a ifade ederek
anayasal konum kazandirmistir. Tirkmence ve Siiryanice, Tirkmenlerin ve

Secim sonuglari igin bkz.
http://en.wikipedia.org/wiki/lraqi_legislative_election%2C_December_2005#Full_results (E. T.
03.04.2006)
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Siiryanilerin niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu idari bolgelerde resmi dildir
(mad. 4/4). Herhangi bir bolge ya da vilayet, genel bir referandumla
niifusunun ¢ogunlugu tarafindan karar verildigi takdirde yerel bir dili, ek
resmi dil olarak kabul edebilir (mad. 4/5). Goriildiigii tizere Tirkmencenin
resmi dil olmadigi bolge ya da vilayetlerde referandumla resmi dil haline
getirilmesi teorik olarak miimkiindiir. Bu noktada anayasanin 18/5.
maddesinin niifus dengesinin degistirilmesini yasaklamak suretiyle, dolayli
da olsa resmi dile ve siyasal alana iligkin haklar1 giivence altina almaya
calistigin1 soyleyebiliriz. Bu haklarin ihlalinin 6tesinde ge¢miste Irak’ta
Tirklere karsi etnik temizlik yapildigi da ve yasam haklarinin elinden
alindigi bilinmektedir.

Irak Anayasasinin 121. maddesinde yer alan siyasal haklar
azinliklar acgisindan ele alindiginda kolektif yonii olan haklardir.
Azinliklarin grup olarak temsili ve karar mekanizmalarinda yer almalarim
saglar. Ancak anayasa bunu teminat altina almakla birlikte, diizenlemesini
kanuna birakarak bu hilkmiin uygulanmasin1 bir o6l¢lide zayiflatmistir.
Kanun koyucu bu hakkin igerigini anayasal sinirlar1 belli olmadigi gibi
istedigi sekilde doldurabilecektir. Bununla birlikte asagida ele alinacagi
gibi, Irak biitiiniinde olmasa da Kiirt Bolgesine iligkin olarak azinliklara
kolektif nitelikteki baz1 haklarin tanindig1 goriilmektedir.

Tiirklerin yogun olarak yasadiklar1 Kiirt Bélgesinin anayasasina®
gore, bu bolgenin halki, Kiirtler ve Tiirkmen, Asuri, Keldani ve Arap ulusal
azinliklardan olugmaktadir. Anayasada bu azinliklarin haklarinin tanindigi
ifade edilmektedir (mad. 4). Anayasanin 7/i maddesine gore bu bolgede
Kiirtge resmi dil olacaktir. Federal ve bolgesel makamlarla resmi yazigmalar
Arapca ve Kiirtge yapilacaktir (mad. 7/ii). Bolgede Arapga 6gretimi zorunlu
olacaktir (mad. 7/iii). Kiirt¢cenin yaninda Tiirkmen kiiltiirii i¢in Tiirkmence,
egitim dili olarak g6z oniinde bulundurulacaktir (mad. 7/iv). Kiirt Bolgesi
Bakanlar Kurulunun olusturulmasinda ulusal azinliklarin, Tirkmen, Asurl
ve Keldanilerin temsili dikkate alinacaktir (mad. 49). Aym sekilde Kiirt
Bolgesel Meclisinin teskilinde ulusal azinliklarin adilane temsiline riayet
edilecektir (mad. 26/ii). Ayrica Belediye Meclislerinin olusturulmasinda da
Kiirt Bolgesinin ulusal azinliklarinin adilane temsili dikkate alinacaktir
(mad. 66/ii). Buradaki “adilane” ifadesi, her zaman tartisma konusu olan
niifus unsurunu 6ne c¢ikarmaktadir.* Ancak Irak Anayasasimn 121.

% Kiirt Bolgesi Anayasasi, 1992 yilinda yani yeni anayasadan dnce kabul edilmistir. Dolayisiyla
yeni anayasaya aykir1 hiikiimleri gegersiz olacaktir.

71997 resmi niifus sayimina gére 22 milyon Irak niifusunun % 55°i Sii Araplardan, % 17’si
Stinni Araplardan, % 15-22 Kiirtlerden, % 3-4 Tiirklerden, % 3-4 Asuriler, Keldaniler, Ermeniler
ve diger Hiristiyan azinliklardan olusmaktadir. Tiirkler hakli olarak niifuslariin resmi
sayimlarda yanlis gosterildigini ve yaklasik niifuslarinin iki milyonu gectigini ifade
etmektedirler.
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maddesinde oldugu gibi Kiirt Bolgesi Anayasasinda bazi kolektif nitelikli
azinlik haklar1 teminat altina alinmakla birlikte, olduk¢a muglak ifadeler
icermektedir. Kanun koyucu bu hakkin igerigini anayasal sinirlari belli
olmadig: gibi istedigi sekilde doldurabilecektir.

Irak’1n insan haklarin1 ve azinliklar: ilgilendiren ¢esitli uluslararasi
belgelere taraf oldugunu gérmekteyiz. Bu belgelerin baslicalar1 (ve yiirtirliik
tarihleri) sunlardir: Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Hakkindaki S6zlesme, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (13 Subat 1970), Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (23 Mart 1976), Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (3 Ocak 1976), Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi (15 Haziran 1994).

d) Anayasada Islam Dininin Yeri

“Besmele” ile baslayan anayasanin 2/1. maddesine gore Islam,
devletin resmi dini ve yasamanin temel bir kaynagidir. Ayrica Islami
hiikiimlere aykirilik teskil eden herhangi bir kanun kabul edilemez (mad.
2/1-a). Goruldugi gibi 2/1-b maddesi demokrasinin ilkeleri ile uyusmayan
kanunlarin kabul edilemeyecegini diizenlese de, anayasa, kendine referans
olarak IslAm dinini esas almustir. Ancak Siiler Islam’in yasamanin tek
kaynagi olmasi taleplerini kabul ettiremediler. Bunun yerine Islam
‘kaynaklardan biri’ olarak kabul edildi. Bu konuda Siinni-Kiirt isbirligi etkili
oldu. Eger gelecek Irak’ta Siiler daha ¢ok soz sahibi olur ve Irak, iran-benzeri
bir yapiya kavusur ise Siinnilerin Irak’ta azinlik konumuna gelecekleri ve ¢ok
daha ‘dindar’ bir Irak olacag1 agiktir.*®

Goriildiigii gibi Anayasa, Irak halkinin cogunlugunun Islami
kimligini ve tim sahislarin dinsel haklarini da teminat altina almaktadir.
Ayrica anayasada dinsel ayinler glivence altina alinirken $ii ayinleri ayrica
belirtilerek IslAm’in bu yorumuna 6zel bir énem verildigi gdriilmektedir
(mad. 41/1-a). Anayasada Islamiyet disginda Hiristiyanlar, Yezidiler ve
Mandi Sabeanlar gibi topluluklarin inang ve ibadet 6zgiirligii de teminat
altina alinmaktadir (mad. 2/2). Dolayisiyla din agisindan ele aldigimizda,
[slam dinine mensup olmayanlar1 dogrudan hukuksal anlamda dinsel azinlik
olarak degerlendirmek miimkiin olmasa da bu gruplarin dinsel haklar
anayasa ile giivence altina alinmstir.

Anayasadaki baglica dinsel haklar1 inceledigimizde Oncelikle
herkesin diisiince, vicdan ve inang 6zgiirliigline sahip oldugunu goriiyoruz
(mad. 40). 35/2. madde ise dinsel zorlamay1 yasaklamaktadir. Ayrica Irak

% Laginer, “Irak Anayasasi: I¢ Savasin Manifestosu”.
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vatandaglarinin, kendi din, mezhep, inang ve segimlerine gore kisisel
statiilerini belirleme 6zgiirliikklerinin oldugunu gérmekteyiz (mad. 39). Din
ve mezhep mensuplar, (Sii dinsel torenler dahil) dinsel ayinlerin
uygulanmasi (mad. 41/1-a), dinsel kurumlarin yonetimi (mad. 41/1-b)
konularinda o6zgiirdiir. Ayrica devlet ibadet Ozgiirliiglinii ve ibadet
mekanlarinin korunmasini teminat altina alacaktir (mad. 41/2). Anayasanin
10. maddesine gore de, Irak’taki kutsal mabetler ve yerler dinsel ve kiiltiirel
varliklardir. Devlet, bunlarin kutsalligini siirdirmek ve korumakla ve
buralarda serbest¢ce dinsel ayinlerin yerine getirilmesini saglamakla
yiikiimlidiir.*®

Sonug

Tarihsel siire¢ iginde Irak Tiirklerinin hukuksal konumlarini
inceledigimizde, Osmanli doneminde egemen topluluk Miisliimanlar i¢inde
olan Tiirkler, Irak’in bagimsiz olmasi ile birlikte azinlik konumuna diistiiler.
Stiphesiz bu durum temel sebebi Irak devletinin Arap unsuruna dayanan
milli bir devlet olarak kurulmasidir. Béylece yeni kurulan Irak’ta Tirkler
azinlik olarak tanimlanmaya baslandi. Tiirklerin bu statiileri Osmanli
sonrast Irak’ta c¢esitli hukuksal belgelere de yansidi. Bu belgelerde
Tirklerin haklar1 bireysel haklar baglaminda ve 6zel olarak ana dilde egitim
hakki ve resmi dile iliskin baz1 haklar ¢ercevesinde diizenlendi. Bununla
birlikte Irak’ta Osmanli sonrasi gelisen silirece baktigimizda, Irak
Kiirtlerinin asamali olarak once azinlik statiisii elde ettikleri, sonra Ozerk
yonetim ve oradan da federalizme sahip olduklar1 goriilmektedir. Yeni
anayasada da Irak Tiirkleri azinlik statiisiinde kalmis, kendilerine taninan
haklar1 bireysel haklar cercevesinde diizenlenmistir. Anayasada kolektif
haklara gondermede bulunan siyasal nitelikli haklardan s6z edilse de, bu
diizenleme olduk¢a belirsizdir ve c¢er¢evesi kanunla belirlenecektir.
Uluslararas1 yiikiimliiliikler acisindan ise Irak, Milletler Cemiyetine iiye
olurken 1932 tarihinde i¢inde ismen Tirklerin de yer aldigi azinliklara
iliskin bir bildirimde bulunmustur. Kanimizca bu bildirimin hikmiini
yitirdigine dair herhangi bir gerek¢e yoktur. Bunun disinda Irak, azinliklar
da ilgilendiren c¢esitli uluslararasi belgelere de taraf olmustur. Ancak Irak
ile Tiirkiye arasinda Irak Tiirklerini giivence altina alan iki tarafli bir
andlasma mevcut degildir. Gergeklesme olasiligi az da olsa, Irak
Tiirklerinin haklarimi koruyan bdyle bir andlagsmanin Irak ile yapilmasi i¢in
Tiirkiye’ nin girisimde bulunmasi gerektigini diislinliyoruz. Irak Tiirklerinin
haklarinin hukuksal alanda korunmasinin yaninda fiilen de hayata

¥ Ancak gegmiste donemde Irak’ta Tiirklere karst uygulanan asimilasyon ve etnik temizlik
politikalar1 kendisini Tiirklere ait tarihsel ve kiiltiirel varliklar {izerinde de gdstermis ve bu
yapilar da zaman zaman tahrip edilmistir. Irak’taki tarihsel ve kiiltiirel eserler hakkinda bkz.
Abdiisselam Ulugam, Irak taki Tiirk Mimari Eserleri, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1989
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gecirilmesi gerekmektedir. Son olarak 2005 yilinin Eyliil ayinda Telafer’de
Amerika ve Irak giiclerinin diizenledigi ortak operasyonda bir¢ok Irak
Tirkiiniin de oldiiriildiigi unutulmadan, ge¢miste Irak Tiirklerine karsi
yapilan ve Tiirklerin yok edilmesini amaglayan agir insan haklari
ihlallerinin tekrar yasanmamasi i¢in Tiirkiye, gereken cabayi gdostermelidir.
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